K LOTERIA DEL RESPUESTA OBSERVACIONES AL ARO
J T LM A PREPLIEGO DE CONDICIONES DE LA

INVITACION ABIERTA No.001 DE 2025
FECHA: 13 DE MARZO 2025

La LOTERIA DEL TOLIMA brinda a continuacion las respuestas a las observaciones al pre-pliego de la
Invitacion Abierta Numero 001 de 2025 asi:

1.- RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LOS PRE-PLIEGOS DE LA INVITACION ABIERTA
NUMERO 001 DE 2025. POR PARTE DE L A EMPRESA DISPAPELES S.A.S.

Por medio del presente comunicado, dentro del término dispuesto en la invitacion Publica de la
referencia, DISPAPELES S.A.S

OBSERVACION 1.
OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES

1. Elnumeral 13.1.2 DOCUMENTOS FINANCIEROS, establece:
12. CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA.

El proponente debe anexar por lo menos tres (3) certificaciones expedidas por Loferias sobre contratos suscrifos,
ejecutados y liquidados dentro de los dltimos cinco (5) afios anteriores a la fecha fiiada como limite para la
presentacion de las propuestas, cuyo objeto sea la elaboracién, impresion, distribucion de billetes de loteria, es
decir con experiencia especifica con el objeto a contratar en la presente invitacion abierta.

La sumatoria del valor de los contratos ejecutados debe ser igual o mayor al presupuesto oficial de la presente
invitacion.

No se aceptan contratos en ejecucion, en cada caso las certificaciones de experiencia presentadas deberan
referirse a contratos ejecutados y liquidados.

En dichas certificaciones debera especificarse el objefo del contrato, valor, vigencia, cumplimiento de las
obligaciones y que se encuentran debidamente ejecutadas a satisfaccion y liquidados, deberan ser expedidas
por las Loterias, Beneficencias o entidades del orden gubemamental legalmente autorizadas para explotacion del
juego de loterias.

La experiencia solicitada es un requisito habilitante, necesario para dar continuidad al proceso de evaluacion de
las propuestas.

En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los consorciados o participantes en union temporales
debe acreditar individualmente una experiencia especifica minima en la impresion de billeteria tradicional de
loteria, aportando por lo menos una (1) certificacién de experiencia.

Adicionalmente los consorcios o uniones temporales deberan presentar el documento de su constitucion.
La Loteria del Tolima, durante la evaluacion y hasta la adjudicacion, se reserva el derecho de verificar la
informacién suministrada para lo cual el contrafista, con la documentacion aportada debe acompafar los

teléfonos, correos electrénicos y demas datos que permitan efectuar esa verificacion.

El proponente debera presentar certificacion de inscripcion en el registro tinico de proponentes con una vigencia
no mayor a treinta (30) dias al cierre de la presente invitacion.
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1. PETICION

Se solicita a la entidad prescindir del requisito de presentacion de “Contratos suscritos, ejecutados y liquidados dentro
de los uitimos cinco (5) afios)”

RESPUESTA: No se concede lo peticionado por cuanto en los juegos de surte y azar como la Loteria, los billetes se
asemejan a titulos valores al portador, que requieren de seguridades como lo exige el Decreto un, mero 1068 de 2015
en articulo 2.7.1.4.9 y estas se han ido perfeccionando con el paso de los afios por parte de los impresores.

Asi mismo, la Loteria del Tolima, ha establecido este mismo requisito en todas las invitaciones abiertas que ha realizado
para sus procesos misionales con resultados positivos en cuanto a idoneidad y cumplimiento de los oferentes, por lo
tanto encuentra que lo pedido debe mantenerse como garantia minima de lo exigido por la norma, el  cumplimiento, la
eficacia y la idoneidad en lo ofrecido.

OBSERVACION 2.

2. Elnumeral 4.1 ANALISIS FINANCIERO, establece:
Establece Ia entidad, entre otros los siguientes indicadores

La capacidad financiera del proponente sera determinada con base en los indicadores de liquidez, solvencia economica y
endeudamiento. Este anélisis no constituye un factor de calificacién, pero permite admitir o rechazar las propuestas.

Para determinar la Capacidad Financiera se tendran en cuenta los siguientes indicadores:

-Liguidez

-Endeudamiento

-cobertura de intereses
-Rentabilidad del Patrimonio
-Rentabilidad def Activo
-Capital de Trabajo

a) Estos indicadores seran los correspondientes al Balance y estado de Resultados a corte de diciembre 31 de 2023,
certificados por el revisor fiscal. La certificacion de la Camara de Comercio correspondiente en el Registro Unico de
Proponente (RUP) presentado por el proponente el cual debera estar en firme al momento del cierre de la presente
convocatoria, para poder ser tenido en cuenta.

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacion contenida en los Estados Financieros con
corte a 31 de diciembre de 2023.

4.1. LIQUIDEZ (Activo Corriente/Pasivo Corriente)

Se denomina también Razén Corriente y trata de verificar las disponibilidades de la empresa a corto plazo, para afrontar
también los compromisos a corfo plazo.

El proponente debera tener una Liquidez mayor a 2.0

En el caso de Uniones Temporales o Consorcios, para el calculo de la Liquidez, se tendra en cuenta el resultante de ponderar
las razones corrientes de cada uno de los miembros, de acuerdo con el porcentaje de participacion de cada uno.
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4.2. ENDEUDAMIENTO (Pasivo Total / Activo Tofal) x 100
El proponente debera tener un Indicador de Endeudamiento inferior al 55%

En el caso de Uniones Temporales o Consorcios, para el célculo del nivel de endeudamiento total, se tendra en cuenta el
resultante de ponderar los endeudamientos de cada uno de los miembros, de acuerdo con el porcentaje de participacion de
cada uno.

4.3. COBERTURA DE INTERESES (Utilidad Operacional/ Gastos de Intereses)
El proponente debera tener una razén de Cobertura de intereses mayor o igual a 3

En el caso de Uniones Temporales o Consorcios, para el célculo la cobertura de intereses se tendré en cuenta el resultante de
ponderar la cobertura de intereses de cada uno de los miembros, de acuerdo con el porcentaje de participacion de cada uno.

4.4. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (Utilidad Operacional/ Patrimonio)
El proponente debera tener una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 10%

En el caso de Uniones Temporales o Consorcios, para el célculo de la rentabilidad del patrimonio, se tendra en cuenta el
resultante de ponderar la rentabilidad del patrimonio de cada uno de los miembros, de acuerdo con el porcenfaje de
participacion de cada uno.

4.5. RENTABILIDAD DEL ACTIVO (Utilidad Operacional/ Activo)
El proponente debera tener una rentabilidad def acfivo mayor o igual a 7%

En el caso de Uniones Temporales o Consorcios, para el célculo de la rentabilidad del activo, se tendra en cuenta el resultante
de ponderar la rentabilidad del activo de cada uno de los miembros, de acuerdo con el porcentaje de participacion de cada uno.

2.1. Observacion No. 13
Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos de los proponentes:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, segun el cual la exigencia del requisito de capacidad
financiera “...debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor (...), y en concordancia con
el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 el cual dispone que “... la Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b)
el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el anélisis del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento
de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.”

A la luz de lo anterior, y considerando los principios de pluralidad de oferentes y libre concurrencia que rigen la contratacion
estatal, es fundamental que las entidades publicas se abstengan de imponer condiciones restrictivas que limiten el acceso al
proceso de seleccion. Este enfoque no solo favorece la consecucion de mejores condiciones econémicas derivadas de la libre
competencia, sino que también evita la exclusion injustificada de posibles oferentes que, aunque competentes, podrian verse
impedidos de participar debido a exigencias financieras excesivas.
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La exigencia actual de los indicadores financieros en el proceso parece inadecuada, especialmente considerando que el
mercado ha experimentado fluctuaciones significativas en los Ulfimos afios debido a diversos factores economicos que han
afectado el crecimiento de la industria y los sectores econémicos del pais. Esta situacion podria excluir a varias empresas del
sector que, a pesar de su capacidad para competir eficazmente, podrian quedar fuera del proceso, lo que limitaria la
participacion y, en consecuencia, la mejora del costo beneficio en la gestion de los recursos ptblicos en esta contratacion.

Es relevante destacar que, segtin lo establece el Decreto 1082 de 2015, la administracion no solo debe establecer indicadores
que sean convenientes para el proceso, sino que también debe llevar a cabo un analisis profundo y no superficial de los
posibles oferentes que podrian participar en el proceso.

Un ejemplo claro de esta situacion es que empresas como Dispapeles S.A.S., Cadena S.A, Ditar, y Thomas Greg & Sons
Colombia, todas con amplia experiencia en el sector, podrian verse limitadas para participar debido a los requisitos financieros
actuales establecidos por la administracion. Al revisar detalladamente el resumen de indicadores al cierre del 31 de diciembre
de 2023 (cierre fiscal aplicable e incorporado en el RUP para la vigencia 2024), se observa que, de las seis empresas
analizadas en el estudio de sector, solo Datalaser y Libre Expresion Creativos podrian ofertar en el presente proceso,
representando menos del 50% de los actores segtin la data disponible (ver imagen adjunta).

RESUMEN U N ADUH A3lD [ MBRED 2§23
RICEHE HEVEL BE SADN BE RENTABILIDAD RENTABILIDAD DEL
INDICADORES LIQUIDEZ (RAZON (ENDEUDAMIENT COBERTURA DE
PATRIMONIO ACTIVO
CORRIENTE) 0 INTERESES
MAYOR O IGUAL | MENOR O IGUAL MAYOR O IGUAL MAYOR O IGUAL MAYOR O IGUAL
CLIENTE \ FORMULA Aclitro Carriente / Pasivo Total/ | Utilidad Operacianal / |Utilidad ()-pcracional.l Utitidad Operacionalf
Pasivo Corriente Activo Total Gastos de Intereses Patrimonio Activo Total
DITAR 2,15 0,44 9,63 0.25 ] 0,14
LIBRE EXPRESION 2.98 0,30 INDETERMINADO D.34 0.24
DATALASER 6.28 0,37 5,26 0,31 0.20
THOMAS GREG 1.34 0,64 1.51 ; 0.23 0,08
‘CADENA S.A. 2,03 0,63 1,00 0.15 0.05
DISPAPELES S.A.5 1.57 : 0,60 s 0,94 ¢ : - 0.08 0,03

PETICION:

En este contexto, resulta razonable y légico ajustar los indicadores financieros del proceso para permitir la participacion en
igualdad de condiciones a fodos los acfores del mercado, esto, tomando en consideracion ademas que dentro de los
documentos del presente proceso no se elabord el correspondiente estudio del sector, como base para la elaboracion del
estudio de mercado.

Esta medida garantizaria que la administracion tenga acceso a un espectro més amplio de proponentes, fomentando una
mayor compelencia y, en consecuencia, mejores precios, experiencias y alternativas que aseguren un cumplimiento adecuado
y efectivo del objeto contractual.

Ignorar estas consideraciones no solo afecta la libre concurrencia de los actores del mercado, sino que también implica un
desconocimiento de la norma que exige que estos andlisis incluyan a los futuros proponentes. Esto no debe limitarse a
presentar valores que finalmente no aseguren su participacion, sino que debe permitir concluir objetivamente cual es el nivel de
capacidad que garantiza su participacion efectiva.
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Por lo tanto, es necesario ajustar los indicadores financieros del proceso para evitar que esta exclusion favorezca a un nimero
reducido de participantes, lo que podria resultar en un mayor costo para la gestion fiscal de los recursos de la administracion
en ausencia de una competencia adecuada.

En conclusion, con el objetivo de colaborar con la Entidad en este andlisis y promover la inclusion de requisitos que permitan
una participacion efectiva de los actores del mercado, se sugieren los siguientes indicadores financieros para el proceso,
complementados con aspectos organizacionales:

En este contexto, resulta razonable y légico ajustar los indicadores financieros del proceso para permitir la participacion en
igualdad de condiciones a todos los actores del mercado, esto, fomando en consideracion ademas que dentro de los
documentos del presente proceso no se elabord el correspondiente estudio del sector, como base para la elaboracion del
estudio de mercado.

Esta medida garantizaria que la administracion tenga acceso a un espectro mas amplio de proponentes, fomentando una
mayor competencia y, en consecuencia, mejores precios, experiencias y alternativas que aseguren un cumplimiento adecuado
y efectivo del objeto contractual.

Ignorar estas consideraciones no solo afecta la libre concurrencia de los actores del mercado, sino que también implica un
desconocimiento de la norma que exige que estos andlisis incluyan a los futuros proponentes. Esto no debe limitarse a
presentar valores que finalmente no aseguren su participacion, sino que debe permitir concluir objetivamente cual es el nivel de
capacidad que garantiza su participacion efectiva.

Por lo tanto, es necesario ajustar los indicadores financieros del proceso para evitar que esta exclusion favorezca a un numero
reducido de participantes, lo que podria resultar en un mayor costo para la gestion fiscal de los recursos de la administracion
en ausencia de una competencia adecuada.

En conclusion, con el objetivo de colaborar con la Entidad en este analisis y promover la inclusion de requisitos que permitan
una participacion efectiva de los actores del mercado, se sugieren los siguientes indicadores financieros para el proceso,
complementados con aspectos organizacionales:

= R e "RESUMENDE INDI.("ADORES AR DE. DTC‘IEMBHF DEZ023"

R ; RAZQM DE R e

SR AT, '_INI.‘.HC.'E DE INDICE. D _COBLRTURA DE RENTABILIDAD RENTABILIDAD
INDICADORES [ LIQUIDEZ ~ ENDEUDAMIENTO INTERESES: I pDEL PATRIMONIO | DEL ACTIVO

MAYOR O MAYOR O
1= IGUAL MENOR O IGUAL MAYOR O IGUAL MAYOR O IGUAL IGUAL
: Bk i Actlvo ] (S ‘Utilidad T S
Corrlonte § |- - 3 ] e apornalonal! o uUtilidad e Ulllldad

3 AR A L S ‘Paslve @ F"ﬂulwﬁ Tnl;ll f e - Qastos do: | Oparacional / ‘Oparaclonal /
FORMULA i Corriente 1 Activa Total i B, Interesos S O ‘Patrimonia 1. Activo Toial
DITAR 2.15 o, 4« 9,63 0,25 Q.14
LIBRE

EXPRESION

CREATIVOS

sS.A. 2.90 C, 3 INDETERMINADC O, 34 0.za
DATALASER a 28 a.a7 5,260 G.31 a2
THOMAS H

GREG & SONS i

DE COLOMBIA E

S0 .34 0,64 1,51 o223l 0,08
CADENA S A, 2,03 c.g3 a g5 0.85 ;
DISPAPELES 1
S.A.S. 1.57 0.8 Q.G 0,a8 0,03 |

DESCRIFPCION DEL REQUISITO/FORMULA MARGEN/REQUERIDO

indice de liquidez=: Mayor o igual a 1,3

Activo corriente/Pasivo corriente |

indice de enceudamiento: NMenor o Igual al 0,64

Pasivo total/Activo total. )

Raz=dn cde cobertura de intereses: Mayor o Igual a 0,8

Utilidad operacional/Gastos de intereses.

Utilidad operacional/Patrimonio Mayor o igual a 0,08

Utilidad operacional/Activo total Mayor o igual a 0,03
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RESPUESTA: No se acepta por cuanto constitucionalmente los juegos de suerte y azar tienen prevalencia constitucional y
legal, de acuerdo a la complejidad del contrato, los indicadores solicitados buscan contar con el oferente que tenga el mejor
respaldo financiero y que garantice la debida ejecucion del contrato.

Los indicadores se determinan teniendo en cuenta la disponibilidad de los recursos plblicos, que se utilizan para lograr contar
con un servicio que garantice la operacion del negocio de la Loteria, aunado a que es una actividad sensible para la generacion
de recursos indispensables para la salud de los colombianos, por lo que se busca no solo contar con oferentes que cumplan
los requisitos para participar en el proceso de invitacion abierta, sino también que demuestren un grado de solidez que los
diferencien en el sector que operan.

De otro lado y reiterando lo sefialado, para eventos similares en que por alguna circunstancia algin participante no alcance los
limites establecidos, siempre tendra la posibilidad de participar utilizando figuras juridicas contempladas en la ley y el prepliego
como son los consorcios o las uniones temporales, en el evento que por alguna razon no se alcance los limites establecidos en

la materia.

Atentamente,

Proyecto Blanca Ena Barran Toro: secretaria general y juridica__“
Revis6: Jairo Alexander Gutiérrez: Profesional especializado unida

Reviso: Yineth Paola Villanueva Molina: Abogada Contratista @%L
Reviso:Aura Maria Castillo Lozano: Profesional Universitario Unidad Operativa y Comercial 4&




