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INTRODUCCION

En cumplimiento de los preceptos legales establecidos en la Ley 643 de 2001, reglamentada por el
Decreto Ley 4144 de 2011, el Acuerdo 574 de 2021, «Por el cual se adopta el Sistema de
Administracion de Riesgos de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y la Proliferacion de
Armas de Destruccién Masiva para los juegos de suerte y azar del nivel territorial — ( LA/FT/FPADM )»
y la circular 001 del 20 de octubre de 2021, expedidos por con el Consejo Nacional de Juegos de suerte
y azar , La EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO LOTERIA DEL TOLIMA, presenta
a la Honorable Junta Directiva , el presente Documento de politica que contiene los lineamientos y
parametros para el cumplimiento de las normas sobre LA/FT/FPADM, para su consideracion, analisis y
aprobacion.

El presente Documento, constituye el instrumento que integra los elementos estratégicos e
institucionales, codigo de ética y recurso humano, que relacionados entre si, interactuan eficaz y
eficientemente en la gestion de los riesgos en material de LA/FT/FPADM de la LOTERIA DEL TOLIMA
y sus procesos, con el fin de dar cumplimiento al objeto misional y minimizar la probabilidad y el impacto
de ser utilizados como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento, en
cualquier forma, de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas o destinadas a su
financiacién, o para dar apariencia de legalidad a recursos derivados de actividades involucradas en
delitos precedentes del lavado de activos, financiacion del terrorismo, o actividades relacionadas con
este delito.

La implementacion de este sistema de administracion de riesgos, de igual forma se integra con los
demas instrumentos de planeacion de la entidad como el plan anticorrupcién, el Modelo integrado de
planeacion y gestion — MIPG y la politica de Gestion y desempefio Institucional de Control Interno.

Este documento de politica orientara la actuacién de los servidores publicos y colaboradores de la
Loteria del Tolima LT (operador) y sus clientes internos y externos y busca que la entidad asuma la
responsabilidad de difundir los lineamientos y parametros de las politicas a sus partes interesadas y
asegurar su rigurosa observancia.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar (CNJSA), considera necesario migrar desde un sistema
de prevencién a un sistema de administracion de riesgos LA/FT/FPADM, para lo cual ha definido los
requisitos y parametros que deben adoptar las entidades de suerte y azar a nivel territorial.

La industria de juegos de suerte de azar no es ajena a que pueda ser utilizada para el lavado de activos
y/o financiacion del terrorismo, interés que se ha plasmado en esta politica, para que la informacioén aqui
contenida sirva como herramienta que permita detectar y prevenir estas actividades, operaciones
sospechosas y los demas riesgos a los que esta expuesto la entidad en esta materia.

De acuerdo a lo anterior, la Loteria del Tolima, para el proceso de implementacion del sistema de
administracién de riesgo LA/FT/FPADM, debe identificar, desarrollar, evaluar y hacer seguimiento en las
diferentes fases, etapas y lineamientos orientados por el CNJSA, con enfoque basado en la
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administracién de riesgos, a fin de asegurar que las medidas para prevenir o mitigar el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo sean proporcionales.

1. MARCO LEGAL O NORMATIVO

La actividad monopolistica de los juegos de suerte y azar, la cual es de rango constitucional (art 336
C.P.) “...Las rentas obtenidas en el gjercicio de los monopolios de suerte y azar estaran destinadas
exclusivamente a los servicios de salud...” en cumplimiento de lo anterior mandato constitucional el
legislador expide la Ley 643 de 2001, por medio de la cual “...fija el régimen propio del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar.” Que en su articulo 60 establece “...Exclusividad y prevalencia del
régimen propio. Las disposiciones del régimen propio que contiene esta ley regulan general e
integralmente las actividades monopolisticas y tienen prevalencia, en el campo especifico de su
regulacion, sobre las demas leyes...”

En desarrollo del mandato constitucional, el Legislador profiere la Ley 643 de 2001,” Por la cual se fija
el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar” establece en su articulo
2°. Titularidad. Los departamentos, el Distrito Capital y los municipios son titulares de las rentas del
monopolio rentistico de todos los juegos de suerte y azar, salvo los recursos destinados a la
investigacion en areas de la salud que pertenecen a la nacion.

En el Tema especifico del Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, la entidad ha dado
cumplimiento a lo establecido en los siguientes Acuerdos No. 097 de 2014; 237 de 2015 y 574 de 2021
y Circular No. 001 de 2021.

2. CONTEXTO ESTRATEGICO

En cumplimiento del anterior marco normativo La EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADO LOTERIA DEL TOLIMA, fue creada mediante Ordenanza No. 017 del 24 de abril de 2001, la
cual establece en sus articulos 3° “NATURALEZA JURIDICA: LA LOTERIA DEL TOLIMA, sera una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente; su régimen presupuestal y de personal sera el de las entidades publicas de
esta clase, estara vinculada a la Secretaria de Salud del Departamento del Tolima, y se regira por la
Ley, la presente Ordenanza y demas normas que la reglamenten, modifiquen o adicionen”. y 5°.
OBJETO:LA LOTERIA DEL TOLIMA: en su naturaleza juridica de la Empresa Industrial y Comercial del
Estado, operara en el campo de la administracion, operacion, explotacion y organizacion de los juegos
de suerte y azar legalmente autorizados a los departamentos y en general todas las actividades
relacionadas con la explotacion de estos. Aplicar sus productos conforme a las normas constitucionales
y legales y administrar los bienes y rentas que posea la entidad, facultad que siempre se debe ejercer
como actividad que debe respetar el interés publico y social y con fines de arbitrio rentistico a favor de
los servicios de Salud’.
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La LOTERIA DEL TOLIMA, en el marco del Plan de Desarrollo Departamental — “El Tolima nos Une”
2020 — 2023, se encuentra en el Pilar 3. Gobernabilidad, como meta de resultado, se propuso transferir
en el cuatrienio recursos para la salud por venta de loteria, chance, sorteo extraordinario, premios no
reclamados, rifas y promocionales por valor de $39.387.801.839

VISION

“l a LOTERIA DEL TOLIMA E.I.C.E, serad una empresa moderna, viable y sostenible, mediante procesos
de innovacién y fortalecimiento tecnolégico, a través del talento humano competente, contribuyendo con
el fortalecimiento de los recursos para el sector salud.

MISION

“l a LOTERIA DEL TOLIMA E.I.C.E., es una empresa generadora de recursos para el Sector Salud, a
través de la explotacion del juego tradicional de loteria a nivel nacional y el control del monopolio de
Juegos de Suerte y Azar en el Departamento del Tolima; enfocada en nuestros clientes y en procesos
de mejora continua’.

2.1 Objetivos Generales de la Entidad

e Satisfacer las necesidades y requisitos de los clientes

e Incrementar las transferencias de los recursos al sector salud

e Lograr un crecimiento mutuo con los distribuidores

e Aumentar la efectividad de los procesos a través de la innovacion y participacion del talento
humano competente.

2.2 Comportamiento Financiero de la Entidad:

La Loteria del Tolima como empresa industrial y comercial del estado esta regida por las normas que
dicta la Contaduria General de la Nacion, mas especificamente da aplicacion a la Resolucién 139 de
2015 del régimen de contabilidad pubica para las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

De acuerdo con lo anterior se tiene un cumplimiento en la presentacion de la informacion financiera, la
cual reposa en el archivo documental de la entidad después de ser publicada en la pagina institucional
y enviada a través del sistema CHIP que administra la CGN.

Para esto la Loteria del Tolima cuenta con un sistema de informaciéon que facilita la administracion y
presentacion de la situacion financiera a través del Estado de Situacién Financiera, El Estado de
Resultados, El Estado de Cambios en el Patrimonio, El Estado de Flujo de Efectivo y las Notas A los
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Estados Financieros, con los cuales se puede determinar durante los ultimos periodos se cuenta con
una entidad mas sdélida financieramente que garantiza la continuidad de la operacién del juego de loteria
tradicional.

De forma simultanea la Entidad como integrante del sector publico, se rige por el decreto 115 de 1.996
y la ordenanza 025 de 2008, normas bajo las cuales determinan los techos de ejecucién en ingresos y
gastos para cada vigencia y son la herramienta indispensable el control ejercido por la Junta Directiva.

Aunado a lo anterior, el Consejo Nacional de Juego de Suerte y Azar reglamenta todo lo relacionado
con el comportamiento de Juego, es asi como determina topes de gasto, valor de las rentas e
indicadores que permiten controlar la generacion y ejecucion de recursos que financian las saludo del
estado colombiano, de acuerdo con esto la Loteria del Tolima viene cumpliendo con las exigencias
establecidas por el CNJSA para el sector de juego de suerte y azar.

2.3 indice de Desempefio Institucional

Acorde con la implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, la LOTERIA DEL
TOLIMA, por su naturaleza Industrial y Comercial, le aplica las siguientes Politicas de Gestion y
desempefio Institucional:

Gestion Estratégica de Talento Humano

Integridad

Planeacion Institucional

Compras y contratacién publica

Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
Participacién Ciudadana en la Gestion Publica

Servicio al Ciudadano

Gobierno Digital

9. Seguridad Digital

10. Seguimiento y Evaluacion del desempefio institucional

11. Gestidon documental

12. Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Lucha contra la corrupcion.
13. Gestidn del Conocimiento y la Innovacion

14. Control Interno

NN~

Para la vigencia de 2022, arroja un INDICE DE DESEMPENO INSTITUCIONAL - IDI del 84.2 puntos.
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2.4 Estructura Organizacional

La estructura organizacional de la Loteria del Tolima se encuentra establecida en el Acuerdo de Junta
Directiva No. 019 de 2011.

2.5 Organigrama de la entidad.

El cual fue aprobado por el Acuerdo No. 019 de 2011, teniendo en cuenta la dificil situacion econémica
que atravesaba la entidad desde el ano 2010; condicion que a la fecha esta totalmente superada.

JUNTA DIRECTIVA

GERENCIA (1)

*Auxiliar Administrativo de
Gerencia{ 1)

*Conductor { 1)
|

CONTROLINTERNO

I :

| UNIDAD OPERATIVA Y

UNIDAD ADMINISTRATIVA COMERCIAL
* Profesional Especializado( 1) U"_"DAD FINA_N‘_:'ERA * Profesional Especializado (1)
= Auxiliar Administrativo de Profesional Especializado( 1) *Profesional Universitario (1)
Noémina y Almacén ( 1) * Auxiliar Administrativo de * auxiliar Administrativo de
*Auxiliar de Servicios " Auxiliar de Tesoreriay * Auxiliar Administraitivo de

Pagaduria ( 1) Premios { 1 ).

*Técnico de Sistemas ( 1) Contabilidad y Presupuesto { 1 ) Devoluciones { 1 ).
Generales ( 1 ) ‘

o Enla actualidad la planta de personal esta conformada por dieciséis (16) empleados.
3. OBJETIVO DE LA POLITICA

El objetivo de la presente politica es fijar los lineamientos y parametros en materia de LA/ FT/FPADM,
que orienten y sean aplicados por todos los servidores publicos y colaboradores (directivos y
funcionarios de la Loteria del Tolima), a fin de preservar la integridad e imagen de la entidad y de su
recurso humano y contribuya al logro de su propésito misional, con eficiencia y efectividad.
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4. ALCANCE DE LA POLITICA

La presente politica comprende los lineamientos de prevencion y control de LA/FT/FPADM, los cuales
deben ser aplicados por todos los servidores publicos y colaboradores (directivos y funcionarios de la
Loteria del Tolima), quienes deberan implementarla de acuerdo con las

necesidades y requerimientos de cada unidad, teniendo en cuenta los parametros definidos en el
Acuerdo N° 574 de 2021, la circular No. 001 de 2021 y demas normatividad legal que emita el ente
regulador.

5. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA/FT/FPADM.:

La Loteria del Tolima, adopta la politica del sistema de administracion del riesgo de lavado de activos,
financiaciéon de terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva — LA/FT/FPADM, bajo los
siguientes parametros:

1. La Loteria del Tolima, desarrollara las fases de socializacion de los lineamientos del sistema
a implementar, establecera los lineamientos de politicas por parte de la junta directiva,
acreditara los requisitos de los actuales oficiales de cumplimiento, asi como las actividades a
desarrollar en el periodo de transicion, acorde con los lineamientos definidos por CNJSA.

2. La Loteria del Tolima, desarrollara y presentara para la aprobacion de la junta directiva el
manual para la implementacién del Sistema de administracion del riesgo de lavado de
activos, financiacion de terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva —
LA/FT/FPADM, conforme lo establece Acuerdo 574 de 2021 y la Circular 001 de 20 de octubre
de 2021.

3. La Loteria del Tolima desarrollara las etapas de Diagnostico, la matriz de identificacion de
riesgos, evaluacion y el establecimiento de controles, para mitigar los eventos adverso, en
los términos y condiciones establecidas en el Acuerdo 574 de 2021 y la Circular 001 de 20 de
octubre de 2021.

4. La Loteria del Tolima se compromete a formular, disefiar, ejecutar, dar a conocer, entender y
aplicar las politicas encaminadas a administrar el riesgo y generar cultura de legalidad, a
gestionar las autorizaciones necesarias para cumplir las responsabilidades, deberes y
facultades establecidas en el Manual que se adopte para tal fin.

5. Identificar los ganadores de premios al momento del cobro, teniendo en cuenta el
procedimiento establecido en la entidad, asi como realizar los reportes a la UIAF segun lo
establecido en el Acuerdo 317 de 2016 y al CNJSA.

6. Evitar establecer alguna relacién de negocios o de cualquier otro tipo con personas naturales
o juridicas cuando luego de realizada la debida diligencia se presenten dudas fundadas sobre
la legalidad de las operaciones, licitud u origen de sus recursos.

7. La debida diligencia estara a cargo de aquellos procesos que tienen relacién directa con la
contratacion de contrapartes tales como: proveedores, logistica, talento humano quienes
tendran la responsabilidad de cumplir las politicas y procedimientos establecidos en el Manual
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que se elabore para tal fin.

8. Siempre que en el proceso de debida diligencia se identifique un PEPS, conforme el decreto
1674 de 2016 y demas normatividad legal sobre la materia se debe obtener la autorizacion de
la alta gerencia, para poder continuar con el proceso de vinculacién o con la relacion existente,
para la identificacion de PEPS, nacionales y extranjeros o familiares y socios de un PEPS
como minimo se establece la pregunta en el formulario de vinculacion de contrapartes.

9. Implementar, difundir y mantener el cédigo de ética y conducta con todos servidores publicos
y colaboradores de LOTERIA DEL TOLIMA.

10. La politica LA/FT/FPADM, y la matriz de riesgo haran parte integral del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG (Sistema de Gestion de Calidad SGC) de la entidad. La Gerencia
de la entidad solicitara al maximo érgano de direccién la autorizacién de personal de apoyo a
la estructura organizacional, para que implemente los procesos y procedimientos inherentes
al funcionamiento del sistema de LA/FT/FPADM y designara los responsables internos (oficial
de cumplimiento y suplente), ademas la entidad cuenta con un jefe de control interno que
auditara el sistema LA/FT/FPADM, y los demas sistemas de gestién de la entidad.

11. La Loteria del Tolima dara cumplimiento a la normatividad nacional vigente en materia de
LA/FT/FPADM, con enfoque en riesgos a través de la matriz de riesgos incluyendo la gestion
para contar con los recursos necesarios para tal fin.

12. En el caso en que una contraparte se encuentre relacionado en un medio de comunicacion
local e internacional sobre noticias de LA/FT/FPADM, el Comité interno LA/FT/FPADM
evaluara el impacto reputacional y presentara a la gerencia, para toma de decisiones.

13. La Loteria del Tolima y sus colaboradores prestaran toda la colaboracion necesaria a las
autoridades para facilitar las investigaciones de su competencia, guardaran absoluta reserva
sobre las investigaciones o actuaciones que adelanten las autoridades u organismos de
control competentes sobre las contrapartes u operaciones.

14. El Oficial de Cumplimiento y Control Interno revisaran los documentos y archivos soportes del
conocimiento de los clientes, empleados, contratistas y proveedores para asegurar su
consistencia e integridad. La frecuencia de las revisiones dependera de la complejidad y
riesgos involucrados.

15. La Loteria se compromete a desarrollar a nivel de toda la organizaciéon programas de
sensibilizacién, capacitacion e induccion en materia de LA/FT/FPADM, con el fin de proteger
el buen nombre de la organizacién y prevenir que en la realizacién de sus operaciones,
puedan ser utilizados como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversién o
aprovechamiento, en cualquier forma, de recursos o bienes provenientes de actividades
delictivas; o destinados a su financiacion; o para darles apariencia de legalidad. Para lo
anterior, se concretara y coordinara el plan de capacitaciones con el CNJSA.

16. La Loteria del Tolima, para la implementacion y ejecucion de las fases y etapas de la presente
politica, integrar acciones, definira las metas que se quieran alcanzar, la manera para
lograrlas, la inversion requerida, el control mediante indicadores para el cumplimiento de las

mismas.
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Ademas de lo anterior, es responsabilidad de la gerente de LA LOTERIA DEL TOLIMA, adoptar
todas los lineamientos y parametros definidos por el CNJSA, y responsabilidad del oficial de
cumplimiento y lideres de procesos de asegurar la correcta y oportuna implementacion del sistema
de administracion del riesgo de lavado de activos, financiacion de terrorismo y proliferacion de
armas de destruccion masiva — LA/FT/FPADM, conforme lo establece la Circular 001 de 20 de
octubre de 2021 y el Acuerdo 574 de 2021.

Es de advertir, que los anteriores lineamientos, parametros o directrices referidos en el presente
documento de politica, son basicos necesarios 0 minimos establecidos para asegurar la correcta y
oportuna implementacién del sistema de administracion del riesgo de lavado de activos,
financiacion de terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva — LA/FT/FPADM en la
LOTERIA DEL TOLIMA, sin embargo, se podran integrar otros aspectos o procedimientos que se
consideren necesarios y que den valor publico a su objeto misional.

NIDIA VICTORIA CASTILLO GONZALEZ

Gerente
Elaboré: Paula Valderrama Profesional Especializado de la Operativa y Comercial
Aprobé: Blanca Ena Barragan Toro secretaria general y Juridica Unidad Administrativa
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