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Ibagué, 14 de febrero de 2025

Doctora
NANCY LILIANA CRISTANCHO SANTOS

Gerente
Loteria del Tolima

Asunto: Informe del Avance Riesgos de Corrupcion Vigencia 2024
Atento Saludo doctora Nancy Liliana,

En virtud de lo previsto en los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto
124 de 2016, el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica ha disefiado
estrategias encaminadas a garantizar la transparencia en la gestion y la prevencién
de posibles actos de corrupcién a través del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano — PAAC. Dentro del Plan; el componente asociado a “Riesgos de
Corrupcién — Mapa de Riesgos de Corrupcién”, permite la identificacion, analisis y
control de los posibles factores generadores en estos riesgos, estableciendo las
acciones necesarias para controlarlos.

A continuacién, me permito presentar el seguimiento a los riesgos de COrrupcion
de la loterfa del Tolima para la vigencia 2024 que tiene establecidos en la respectiva
matriz.

Atento a sus comentarios y recomendaciones.
A

DY MAURICIO BASTIDAS ORTIZ
efe Control Interno
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Introduccién

Se entiende por Riesgo de Corrupcién la posibilidad de que, por accidén u omision,
uso indebido del poder, de los recursos o de Ia informacion, se lesionen Ios intereses
de una entidad y en consecuencia del Estado, para la obtencidn de un beneficio
particular.

'Es un prop6sito de la Unidad; contar con mecanismos eficaces para prevenir y
controlar los riesgos de-corrupcién, por lo cual define esta metodologia que, junto
Con procesos transparentes e idoneidad ética de los servidores publicos, ayude a
mantener y mejorar la imagen positiva que la caracteriza.

Criterios de la Auditoria, Evaluacién o Seguimiento

Articulo 2, de la Ley 87 de 1993, Objetivos del Sistema de Control Interno “...Definir
y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos...”

Articulos 73 y 74, de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de I3 gestion publica”.

Articulo 2.1.4.6 del Decreto 124 de 2016 "mecanismos de seguimiento al
cumplimiento y monitoreo”. Guia para la administracién del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas, Versién 5, diciembre de 2020, emitida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Plblica.

Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
pUblicas, Riesgos de Gestién, Corrupcién y Seguridad Digital. Versién 4, octubre
2018, emitida por la Secretaria de Transparencia - Presidencia de la Rep(blica;
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el
Departarmento Administrativo de la Funcién Pdblica.

Metodologia estandar para la formulacidn, seguimiento y control del Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano y requerimientos de la politica
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion.
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Articulacion con el Modelo Estindar de Control Interno (MECI)

El seguimiento al mapa de riesgos de corrupcion se encuentra enmarcado en el
Componente de Evaluacion de Riesgos del Modelo Estandar de Control Interno y
en el subcomponente “Asegurar la Gestion del Riesgo en la Entidad” de la séptima
dimension “Control Interno” del Manual Operativo del Modelo Integrado de
Planeacidn y Gestion (MIPG) Consejo para la Gestion y Desempefio Institucional,
Dimension Control Interno, version 4, marzo de 2021 del Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica.

Politica de administracion de riesgos de corrupcion

En la Loteria del Tolima, la administracion de los riesgos de corrupcién estard
alineada con la planeacion estratégica, con el fin de garantizar la eficacia de los
controles frente a los riesgos identificados. El mapa de riesgos de la Loteria y la
metodologia para administrarlos, seran adoptados mediante acto administrativo y
su seguimiento se realizard a través del correspondiente Comité de Desarrollo
Administrativo.

El mapa de riesgos de corrupcién se monitoreara cuatro meses y se publicara de
acuerdo con las disposiciones legales.

En el Plan de Accidn de la Loteria se incluiran las acciones a desarrollar, el tiempo,
los recursos Y los responsables del mapa de riesgos de corrupcion.

Objetivos
Establecer y mantener una politica anticorrupcion en la Loteria del Tolima.

Vincular y comprometer a todos los servidores pablicos en la administracion de los
riesgos

Establecer los criterios generales para la identificacion y prevencion de los riesgos
de corrupcién

Establecer los controles para prevenirlos y evitar
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Fases

Identificacion de Riesgos de Corrupcién
Andlisis del riesgo

Valoracion del Riesgo de Corrupcion
Seguimiento de los Riesgos de Corrupcidn

Identificacion de riesgos de corrupcién
Definicion

Se entiende por Riesgo de Corrupcidn la posibilidad de que, por accion u omision,
uso indebido del poder, de los recursos o de la informacion, se lesionen los intereses
de una entidad y en consecuencia del Estado, para la obtencién de un beneficio
particular.

Analisis de causas

Es necesario identificar las debilidades o factores internos y las amenazas o factores
externos, que pueden influir en los procesos y procedimientos que generan una
mayor vulnerabilidad frente a riesgos de corrupcién. Para el efecto, pueden
utilizarse diferentes fuentes de informacién, como los registros historicos o informes
de afios anteriores y en general toda la memoria institucional.

De igual forma, es conveniente analizar los hechos de corrupcion presentados en
procesos similares de otras entidades.

Descripeién del riesgo de corrupcién

Una vez identificadas las causas, se define el riesgo de corrupcién del proceso o,
procedimiento, segln sea el caso.

Analisis del riesgo

El andlisis del riesgo busca determinar el grado en el cual se puede materializar un
evento. Para determinar la probabilidad de materializacion de los riesgos de
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corrupcion se consideraran los siguientes criterios establecidos en la Guia para la
Administracion del Riesgo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica:

Casi seguro: se espera que el evento ocurra en la mayoria de las circunstancias y
Posible: el evento puede ocurrir en algin momento.

La probabilidad hace referencia a la oportunidad de que algo suceda, medido o
determinado de manera objetiva (basado en datos y hechos histéricos) o subjetiva
(bajo criterios de experiencia o experticia de quien 3 analiza), utilizando términos
generales o matematicos (como la probabilidad numérica) o la frecuencia en un
periodo de tiempo determinado”. Se busca por lo tanto determinar el grado en el
cual se puede materializar un evento.

En cuanto al impacto o consecuencia, este se refiere al “resultado de un evento
que afecta los objetivos. Un evento puede generar un rango de consecuencias, las
cuales se pueden expresar cualitativa o cuantitativamente. Las consecuencias
iniciales pueden escalar a través de efectos secundarios”.

Para el andlisis propuesto, el impacto de la materializacion de un riesgo de
corrupcion es Unico, por cuanto lesiona la imagen, la credibilidad, la transparencia
y la probidad de la Loteria del Tolima, afectando los recursos, la confianza y el
cumplimiento de las funciones de la administracion, siendo por tanto inaceptable la
materializacidon de un riesgo de corrupcion.

Valoracién del riesgo de corrupcion

Una vez identificados los riesgos de corrupcion, se establecen los controles que se
clasifican en:

a. Preventivos, que disminuyen la probabilidad de ocurrencia o materializacion
del riesgo;

b. Correctivos, que buscan combatir o eliminar las causas que lo generaron, en
caso de materializarse.

De acuerdo con el resultado del andlisis efectuado al control que se haya propuesto,
el responsable del proceso debera determinar si es pertinente o si requiere del
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establecimiento de controles adicionales o complementarios, con el fin de evitar o
prevenir el riesgo.

Para los riesgos de corrupcidn, las acciones que debe tener en cuenta la alta
direccion para su administracion son:

Evitar el riesgo: “Tomar las medidas encaminadas a prevenir su materializacién.
Es siempre la primera alternativa a considerar, se logra cuando al interior de los
procesos se generan cambios sustanciales por mejoramiento, redisefio o
eliminacion, resultado de unos adecuados controles y acciones emprendidas”

Reducir el riesgo: Implica tomar medidas encaminadas a disminuir la probabilidad
(medidas de prevencion). “La reduccién del riesgo es probablemente el método mas
sencillo y econdmico para superar las debilidades antes de aplicar medidas mas
costosas v dificiles”,

Seguimiento de los riesgos de corrupcion

Teniendo en cuenta que la dindmica en la cual se desenvuelve la corrupcion puede
variar y en algunos casos sofisticarse, dificultando o incluso impidiendo su
deteccion, es necesario que permanentemente se revisen las causas del riesgo de
corrupcion identificado.

Para el periodo 2025 se hace necesario que la entidad convoque a los lideres de los
procesos para que en actividades coordinadas se identifiquen, analicen, evallien y
mitiguen la ocurrencia de riesgos de corrupcidn en los procesos de su gestion. El
resultado de todas estas actividades se materializa en el Mapa de Riesgos de
Corrupcion vz axistente o del caso ajustar la matriz de acuerdo a las politicas

N AR B
caimpiagnias

Mapa de riesgos de corrupceién Loteria del Tolima

Una vez realizado el proceso para identificar los riesgos de corrupcion y las medidas
Para mitigarlos, se elabora el mapa de riesgos de corrupcién de la Loterfa del Tolima.

En el cuadro anexo, se sefialan los procesos susceptibles de actos de corrupcion,
el riego, sus causas, probabilidad de materializacién y medidas de mitigacion.
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F
I- LOTERIA DEL

TOLIMA

APUESTELE A SUS SUENOS SE-CERE04A02

ESTRATEGIA: INSTITUCIONALIZACION DEL MAPA DE RIESGOS DE LA
ENTIDAD

Revisar y actualizar el mapa de riesgos de corrupcion.
Actualizar el mapa de riesgos de corrupcion

Socializacion al interior de la entidad del mapa de riesgos,
Reforzando su conocimiento en todos los niveles de la entidad.
Efectuar medicién de los posibles riesgos

Asociacion con tipologias de delito.

RESULTADOS

La Oficina de Control Interno - OCI, en cumplimiento del Rol “Evaluacion a la
gestion del Riesgo” y de sus responsabilidades como tercera linea de defensa, ha
evaluado el mapa de riesgos de corrupcion de la Loteria del Tolima en el afio 2024,
cumpliendo con la responsabilidad establecida en la Politica y Metodologia para la
Administracion de Riesgos y Oportunidades, evaluando para estos riesgos, su
identificacion, el diseno y efectividad de los controles, verificando que los mapas de
riesgos de corrupcion se encuentre en su ultima versién para consulta.

De acuerdo con el reporte realizado por las areas y el monitoreo efectuado por la
segunda linea de defensa durante el segundo semestre de 2024, no se reportaron
riesgos materializados frente a los 22 riesgos de corrupcion que contiene la matriz.

De otra parte, se revisaron los reportes generados sobre las peticiones, quejas,
reclamos y denuncias que fueron allegadas a la loteria del Tolima para el primer y
segundo semestre de 2024, concluyendo gue ninguna queja, peticion o reclamo se
enfoco a denunciar alguna actividad que materializara un riesgo de corrupcion.

Teniendo en cuenta que durante los procesos de auditoria y seguimiento se
pueden detectar materializacion de riesgos, se pudo establecer que histéricamente
la loteria del Tolima no ha presentado ningln riesgo de corrupcion que afecte el
desempenio cotidiano de las actividades de los procesos, conllevando a que, en la
matriz de riesgos de corrupcion presentado por la entidad, tenga una zona de riesgo
entre bajo y medio, tanto en el riesgo inherente, como en el riesgo residual.
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CONCLUSION

=! mapa de riesgos de corrupcién de la loteria del Tolima al corte del 31 de
diciembre de 2024 esta conformado por veintidds (22) riesgos de corrupcion, fueron
maonitoreados por la primera y segunda linea de defensa.

El Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno - CICCI, como Linea
estrategica del Modelo de Responsabilidades de lineas de defensa en el Sistema
de Control interno y la gestion del riesgo, realiza seguimiento a la gestion del riesgo
y establece lineamientos para la loteria del Tolima con el fin de prevenir la
materializacion de eventos negativos para la Entidad.

La Segunda Linea de defensa, de acuerdo con las responsabilidades establecidas
en la Politica de Administracién de Riesgos de la Entidad, realizé el monitoreo del
mapa de riesgos de corrupcion para la vigencia 2024 y como conclusion del
ejercicio realizado no se reporta materializacion de riesgos de corrupcion.

PLAN DE MEJORAMIENTO

ta Oficina de Control Interno ha cumplido con sus responsabilidades como tercera
linea de defensa de evaluar el mapa de riesgos de corrupcién y dentro del rol de
evaluacion y seguimiento pudo establecer que no existié materializacion de riesgos
de corrupcion dentro de la loteria del Tolima para la vigencia 2024, por lo tanto, No
es necesaria la formulacion de un plan de mejoramiento.

Coerdialmente,

—_—_—
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