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INTRODUCCION

La politica de defensa juridica tiene la finalidad de obtener una disminucién del ndmero de demandas y
condenas en contra de las Entidades Estatales, a través de los mecanismos legales de arreglo directo
frente a las controversias litigiosas, la cual se desarrolla mediante la adecuada gestion administrativa y de
defensa juridica.

Para el cumplimiento de la politica la Loteria del Tolima, dara aplicacién a los siguientes lineamientos:

1. Controlar los procesos que se adelantan en las diferentes plataformas tecnoldgicas de la
Administracién de justicia.

2. Utilizar un mecanismo de la informacion tecnoldgica interna que permita el almacenamiento de la

informacion. '

Unificar las estrategias de defensa institucional.

4. Determinar los criterios de actuacion, seguimiento y control, mediante la cual, se adopta la politica
de defensa juridica de la entidad a través de la cual, se comparte el presente instrumento . .
denominado Politica de Defensa Juridica, orientado a brindar herramientas y recomendaciones
que permitan desemperfiar una gestién juridica eficiente a través de un enfoque eficiente y eficaz,
que redunde en los resultados del indice de gestién y desempefio

5. Cada uno de los items la politica de defensa juridica se debe tener en cuenta la importancia de:

w

5.1 Actualizar los instrumentos normativos y de gestion.

9.2 El conocimiento e identificacion de los recursos normativos y de gestion por parte de los
abogados. ‘

5.3 Contar con la integracion de la politica de defensa juridica, con los procesos de direccionamiento
estratégico, misionales y de apoyo del sistema integrado de gestion y calidad de la Loteria del
Tolima. :

1. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de 1991, introdujo el concepto de responsabilidad patrimonial por los dafios
antijuridicos del Estado, pues contiene una estructura amplia y garantista de derechos, demandando un
correlativo aumento de la eficiencia y eficacia de la administracién publica.

La constitucionalizacion del ordenamiento juridico colombiano introdujo una notable mejora del acceso de
la poblacién a los servicios judiciales y a su vez, el incremento de casos en los que las entidades
Estatales son parte litigiosa procesal.

Las demandas interpuestas contra las Entidades del Estado vienen acompanadas de pretensiones
econdmicas en la forma de indemnizaciones o reparaciones por el dafio supuestamente infringido por la
administracién publica.
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El crecimiento de la litigiosidad implica inversion en la vinculacién de apoderados judiciales para ejercer la
defensa de los intereses de la Entidad, no obstante, el Gobierno Nacional identificé el crecimiento del
pago de condenas judiciales, razén por la cual desde 1997 el Ministerio de Justicia implementé el
Sistema de Defensa Juridica del Estado, la cual es el origen de las lineas de acci6n para el
fortalecimiento de la defensa legal de la nacién y para la valoracién de pasivos contingentes, lo cual,
conocemos actualmente como la “Politica de Defensa Juridica”.

Que el Decreto Unico Reglamentario No.1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, modificado por el Decreto Nacional No. 1167 de 2016,
"Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2013, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho” en su articulo 1°. establece:

Modificacion y supresion de algunas-disposiciones del articulo 2.2.4.3.1.1.2. del Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho. El articulo 2.2.4.3.1.1.2. del Decreto 1069
de 2016 quedara asi:

"Articulo 2.2.4.3.1.1.2. Asuntos susceptibles de concifiacién extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades pablicas y Jas personas privadas que
desempeiian funciones propias de los distintos érganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre
los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo a través de los medios de control previstos en los articulos 138, 140 y 141
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo (...)".

Asi mismo, el mencionado Decreto en los articulos: 2.2.4.3.1.2.1y 2.2.4.3.1.2.5 establecen:

“Articulo 2.2.4.3.1.2.1 Campo de aplicacion. Las normas sobre comités de conciliacién contenidas en el
presente capitulo son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos
publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y

los entes descentralizados de estos mismos niveles (...).

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dano antijuridico.
2. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad {(...)".

Que la Ley 2220 de 2022 “Por medio del cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan ofras
disposiciones”, en su articulo 91 establece: '

“Principios de la conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo. La
conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso administrativos se guiara por los principios generales
previstos en la presente ley, asi como por los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal
de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica. Igualmente, seran aplicables los
principios de que trata el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en

3
Carrera 2 No. 11 — 59 Piso 2 Ibagué - Tolima ) -
Tel. (608) 2631883 — (608) 2611023 www.loteriadeltolima.com
Linea de atencién al Cliente 018000 942542 @) eoteriatoiima @) @oteriatotima O@Ioteﬂa_tolr’ma- ﬁ,
“E/ Tolima nos Une". (?/uf;



(@)

icontec

1SO 9001

SC-CERBD4982
cuanto resulten compatibles con la naturaleza y caracteristicas de este mecanismo alternativo de solucién
de controversias. Seran principios especiales en la conciliacion en materia contenciosa administrativa: los
principios, aspectos generales y asuntos susceptibles de conciliacion en el ambito contencioso
administrativo, regula lo relacionado con los procedimientos en materia de conciliacién extrajudicial, la
conciliacion como requisito de procedibilidad y los casos en los cuales es facultativa, entre ofros” (...). Asi
mismo, la mencionada Ley en su articulo 117, establece:
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“Articulo 117. Comités de Conciliacién. Los Comités de Conciliacién son una instancia administrativa que
actda como sede de estudio, anélisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad (... )’ -

Conforme lo expuesto, la politica de defensa juridica tiene la finalidad de medir la capacidad de tomar
decisiones de prevencion del dafio y de reducir los costos asociados a los litigios.

Lo anterior, se realiza analizando la gestion judicial en las diferentes etapas, como se explicara a
continuacion:

ETAPA PRE JUDICIAL: Explorar y promover la utilizacién de los mecanismos alternativos de solucién
de conflictos a través de los cuales puedan satisfacer sus respectivos intereses y solucionar las
controversias antes de formular un caso en sede judicial o arbitral. Adicionalmente, se debe establecer
lineamientos de conciliacién para mitigar los costos de la defensa judicial

ETAPA JUDICIAL: Esta etapa implica dos (2) fases distinguibles entre si:

FASE UNO: Es la preparatoria de la estrategia de defensa de los intereses de la Entidad, lo cual requiere
un alto grado de capacidad técnica por parte de los abogados y herramientas de trabajo de alto valor
agregado que permitan aprovechar el conocimiento acumulado (antecedentes judiciales de casos
similares, éxito o fracaso de otras estrategias, etc).

FASE DOS: Consiste en la elaboracién de escritos de acuerdo con los procedimientos y tramites
judiciales y en concordancia con las estrategias de defensa, como hilos conductores de la accién de los
abogados. :

~—

El cumplimiento de esta fase tiene lugar cuando debe gestionarse el pago (una vez que se haya resuelto

el proceso) y procede a la ejecucion de la sentencia definitiva, sea en un sentido favorable o no.

En el caso de demandas, con sentencia condenatoria, el abogado debe informar dentro de los quince
(15) dias siguientes a la Entidad, a fin de realizar el pago conforme lo establezcan las normas que rigen la
materia, para evitar medidas cautelares (embargos) sobre los bienes, una deficiente gestién en esta

4
Carrera 2 No. 11 — 59 Piso 2 Ibagué - Tolima ) B
Tel. (608) 2631883 — (608) 2611023 www.loteriadeltolima.com
Linea de atencion al Cliente 018000 942542 €) acteriztoima @) @ioteriatolima O@[oterfa_foﬁma

“El Tolima nos Une”

—

>

L

M



LOTERIA DEL —
TOLIMA © .Y
icontec i [Net &
APUESTELE A SUS SUENOS w

SC-CERB04982
etapa puede suponer un mayor pago por intereses, por lo cual, es pertinente que se verifique el tiempo
que transcurre entre la ejecutoria de los créditos judiciales y el pago efectivo’.

ACCION DE REPETICION: Una vez realizado el pago de la condena, debe realizarse analisis de la
procedencia de la accién de repeticion, para ello, los apoderados deben realizar las fichas en el sistema o
informes y presentarlos ante el Comité de Conciliacion, para lo cual, debe identificarse el agente estatal
que cometié la conducta y si se configuré con dolo o culpa grave. '

2.  PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Es la etapa de identificacion de las causas de litigiosidad, con la finalidad de adoptar politicas que
permitan disminuir las demandas y condenas en contra.

En efecto, la prevencién es la determinacién de la solucion a los problemas asociados a los actos, hechos
y operaciones administrativas que generan litigiosidad e implica una respuesta de caracter transversal en
las entidades para reducir los eventos generadores.

En esta etapa, se debe controlar la ejecucion de actos administrativos lesivos a los intereses de la Loteria
ya sea por accién u omision, para mitigar este riesgo se debe fomentar practicas administrativas como el
autocontrol, basadas en criterios juridicos rigurosos mediante criterios claros y generalmente aceptados
de manera que se eviten actuaciones de la Entidad que puedan dar pie a demandas exitosas contra la
misma.

La defensa juridica debe ser una politica en la cual se identifique la cantidad de asuntos litigiosos, las
causas, la tasa de éxito de la Entidad, la politica de prevencion, entre otros aspectos que permitan tomar
decisiones..

PREVENCION DEL DARG
ANTUURIDICO

! Ley 1564/2012, Ley 1437/2011, Decreto1068/2015, Decreto 2462/2015 y Decreto 1342/2016.
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Teniendo entonces que la actividad litigiosa debe estar documentada dé manera fisica o electrénica,
dispuesta para la Entidad, los 6rganos de control ya autoridades administrativas, como el Comité de
Conciliacién, responsable de adoptar las recomendaciones que mitiguen los riesgos de causar dafio
antijuridico a la entidad.

3.IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE DEFENSA JURIDICA

La LOTERIA DEL TOLIMA E.I.C.E, por medio del Comité de Conciliaciéon, atendiendo a lo dispuesto en la
Ley 2220 de 2022, en su numeral 1 del articulo 120 que establece: -

‘Funciones. E| Comité de Conciliacién ejercera las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico
2. Disefiar las politicas generales que orientarén la defensa de los intereses de la entidad {(.)"

Los lineamientos establecidos por el Comité de Conciliacién en la presente Politica, estan dirigidos a -
todos los funcionarios en especial a los niveles de direccién, tendientes a prevenir la configuracion del
dafio antijuridico y a evitar o disminuir la ocurrencia de los efectos dafinos del debate extrajudicial o
judicial, pretendiendo ademas garantizar que los procesos judiciales en los que pueda ser parte sean
atendidos de manera agil, eficiente y cuidadosa, acatando los términos de respuesta y en beneficio de los
intereses de la Entidad.

La mencionada politica de prevencion del dafio antijuridico sefala “recomendaciones’ de caracter
general, sin determinar de manera especifica en qué procesos se identificaron las causas y
especialmente en qué dependencias se originaron los hechos litigiosos, en razén a la Naturaleza de
Industrial y Comercial del Estado, su estructura organica y planta de pérsonal la cual no supera los
quince (15) empleos, por lo anterior no se propuso plan de accién de acuerdo con los lineamientos ﬁjadosﬁ_,,,\
en la presente politica debido a la baja litigiosidad de la Loteria se trabajaran mediante acciones de@,s’
prevencion en la actuacién de los funcionarios y colaboradores a partir del mejoramiento de su gestién,
priorizando temdticas en autocontrol para evitar la materializacion del riesgo juridico v mitigar la
ocurrencia litigiosa, que afecten mediante condenas los recursos de la entidad.

Dentro de los mecanismos legales se realizardn las conciliaciones prejudiciales como requisito de
procedibilidad previo al inicio de la actuacién ante la Jurisdiccion Contencioso ‘Administrativo, en los
demas procesos judiciales que se adelanten en contra y a favor de la Entidad, el Comité de Conciliacién
se pronunciara de conformidad a lo establecido en la normatividad legal vigente del tema que requiera
mecanismos de arreglo directo en especial la Ley 2220 de 2022.

En las demas controversias relacionadas con el objeto social de la Empresa Industrial y Comercial del
Estado, que surjan en los procesos misionales antes o después del litigio se debe acudir a los
mecanismos de arreglo directo legalmente autorizados o los procedimientos internos como
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(copciliaciones, negociacion directa, concertacion asistida, mediacién, amigable composicion y
arbitramento voluntario), para que Loteria del Tolima E.I.C.E dirima las diferencias surgidas en sus
relaciones con particulares a través de un tramite expedito y evitando el proceso judicial.

Finalmente, con la implementacion de la politica de Prevencion de Dafo Antijuridico en la LOTERIA DEL
TOLIMA E.I.C.E. se pretende contar con herramientas para la proteccion de las finanzas publicas, la
defensa y la estabilidad econémica de la Entidad, en la realizacién de actividades en mercados regulados
y en competencia con el sector privado.

4. IMPACTO DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

El seguimiento, evaluacion y control de los lineamientos metodolégicos para la formulacion y adopcion de
la politica de prevencién del dafo antijuridico, conforme a la normatividad actual vigente seré ejercida por
el Comité de Conciliacién, quien adoptara los mecanismos de control que sean necesarios dependiendo
del volumen litigioso que permitira medir y mitigar el impacto desfavorable de la ocurrencia de hechos o
acciones que se puedan convertir en conflictos litigiosos, para lo cual debera identificar y dar
cumplimiento a:

Hechos o acciones:

Identificacién del problema.

Determinar los casos de mayor recurrencia.

|dentificar las causas de las condenas

Realizar conciliacion prejudicial, judicial u otros mecanismos de arreglo directo.
Aprobar por parte del Comité de Conciliacién la presente politica

Mantener, difundir y socializar con las partes interesadas la presente politica

O 0hs LN =

Mecanismos o alternativas de prevencion:

—

Registro fisico y de las acciones de mayor riesgo

2. Planear y disponer de los recursos para dar aplicacion a la politica

3. Vincular en la planta de personal o contratar mediante prestacion de servicios personal idéneo al
area responsable de la ejecucion de la presente Politica :

4. Ejercer el Autocontrol en los diferentes procesos de la Entidad

5. Dar aplicacion eficaz y eficiente a las normas y reglamentos internos

5. CONTROL A LA APLICACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

En este paso se debe elaborar las alternativas de solucién y el plan de accion que contenga el proyecto
de propuesta de la politica, el cual debe contener:
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Verificar que las acciones y medidas que mitiguen o resuelvan la causa primaria son efectivas
Verificacion de la ejecucion del Presupuesto estimado para la solucién

Relacién la cual debe incluir el plazo o periodicidad de seguimiento

Resultados esperados

Areas responsables de la implementacion de la propuesta. Acorde con lo planteado, el Plan de
Accion de la politica de prevencion del dafio antijuridico, sera el siguiente:

a bk wnN =~

Implementacion, seguimiento, evaluacion y actualizacién de la politica de prevencion del dafo antijuridico
cuando normativamente sea necesario, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion verificara las
actividades realizadas en cumplimiento del Plan de Accién previstos en la herramienta dispuesta por la .
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, estos son:

| de gestién

Il De resultado e impacto

INTEGRANTES DEL COMITE DE CONCILIACION

N

VB il
=
NIDIAVIC‘I‘ORTK%TILLO GONZALEZ JAIRO ALEXANDER GUTIERREZ RIVEROS
Gerente Profesional Especializado Unidad Financiera
\_/”' '

=N .
PAULA ANDREA VALDERRAMA SUARIQUE B‘L@CA ENA BARRAGAN TORO
Profesional Especializado U. Operativa y Comercial Secretaria del Comité de Conciliacién
Elaboré: Luz Adriana Guamizo Zamq—‘ano_»\bogada Contralista
Revisé: Blanca Ena Barragan Toro__ 1~ Secretaria Genaral y Juridica
Revisd: Juan Guillermo Gonzélez Zota:— Asesor Juridico Externo
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