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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 1.Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
INGIENERE IR
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

PERSONAS PERSONAS
NATURALES JURIDICAS

SUJETOS DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES

RESPONSABILIDAD: Penal,
Civil, Disciplinario, Fiscal




RESPONSABILIDAD

f

Juridica
\_

~

Su resultado no se
exterioriza es

INTERNA
NO afecta lc? vida en
sociedad

No afect? el patrimonio de
otra persona

Contractual Extracontractual
_



RESPONSABILIDAD

- Presencia del dano

OBJETIVA

- Relacion de causalidad entre
el hecho o la accion ejercida y

el dano

- Teoria de la prevencion

- Teoria del riesgo creado

lToLiMA

- Teoria del acto
peligroso

SUBJETIVA

- Presente el danho

- Actuar doloso y/o
culposo del autor

- Exista un nexo de causalidad
entre el dano y el autor
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RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

FALLA PROBADA DEL FALLA PRESUNTA DEL REGIMENES
SERVCIO SERVICIO OBJETIVOS

La carga de la prueba esta en

. .. . cabeza del demandante O B
La violacion del contenido . - Expropiacion y ocupacion de
obligacional Debe existir un nexo causal inmuebles en caso de guerra

entre el perjuicio y el hecho de -Riesgo Excepcional
la adminstracion -Privacién injusta de la libertad

- Dano Especial

Debe existir un nexo causal
entre la falla y el perjuicio
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El articulo 90 establece lo siguiente:

“El estado respondera patrimonialmente
por los danos antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion u
omision de las autoridades publicas. En
el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de

un agente suyo, aquél debera repetir contra
este”
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REQUISITOS PARA QUE EXISTA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

* la presencia de un Dano
Antijuridico- el administrado no esta
obligado a soportar, que no existe

justificacion alguna
(
\
p
Atribucion juridica del dano al Estado

nexo con el servicio
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“El perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el
deber juridico de soportarlo. La Corte considera que esta
acepcion del dano antijuridico como fundamento del deber
de reparacion del Estado armoniza plenamente con los
principios y valores propios del Estado Social de Derecho,
pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los
derechos vy libertades de los particulares frente a la actividad
de la administracion. Asi, la responsabilidad patrimonial del
Estado se presenta entonces como un mecanismo de
proteccion de los administrados frente al aumento de Ia
actividad del poder publico, el cual puede ocasionar danos,
que son resultado normal y legitimo de la propia actividad
publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de
las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia
juridica a la orbita patrimonial de los particulares.
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Por ello el actual régimen constitucional establece
entonces la obligacion juridica a cargo del Estado de
responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido
cometidos por la accion u omision de las autoridades
publicas, lo cual implica que una vez causado el
perjuicio antijuridico y este sea imputable al Estado,
se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de la victima por medio del deber de
indemnizacion. Igualmente no basta que el daho
sea antijuridico sino que este debe ser ademads
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo
que permita su atribucion a una actuacion u omision
de una autoridad publica.” (Corte Constitucional,
Sentencia 333 de 1996, Expediente D-1111,
Magistrado Ponente: D] ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO)
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El Fundamento de Ia RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL, queda origen para condenar al
agente del dano (El Estado), cuya
responsabilidad se construye al alrededor del
dano antijuridico, cuando se genera una lesion a
un bien o interés licito, del cual es titular la
victima, que ha sido producida por una falla del
servicio, un riesgo excepcional o un dano
especial causados por el Estado, razon por la cual
aquella no esta en la obligacién de soportar.
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Existe la posibilidad que el dano se haya
producido en el mundo fenomenologico (Fuerza
mayor y/o Caso fortuito), que dicho dafio sea
imputable al Estado pero que el mismo no sea
antijuridico, ya que: a) No se incumplio ninguna
obligacion-Falla del servicio, b) Los danos
causados no se produjeron por la concrecion de
una actividad peligrosa-Riesgo excepcional, c)
No se produjo un rompimiento de la igualdad de
las cargas publicas-Dafo especial.
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El cimiento de toda la
RESPONSABILIDAD ESTATAL, esta constituido
claramente por el dano antijuridico, el
cual no es mas que la clara expresion del
principio de igualdad de los ciudadanos
frente a la ley y las cargas publicas,
manifestacion por excelencia de los
principios constitucionales de solidaridad
e igualdad consagrados en nuestra
Constitucion Politica en los articulos 1°y 13
respectivamente.




MARCO JURIDICO DEL DANO ANTIJURIDICO DEL ESTADO

Art. 90 C.
Politica
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Decreto Nacional
No. 1716 de 2009

Art. 65B
Ley 23 de 1991

Art. 75

1998

o

Directiva
Presidencial No. 03
de 1997

Ley 446 de

LOTERIA DEL
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Directiva
Presidencial No. 05
de 2009
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Decreto 4085
de 2011
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:Como se produce?
;Qué A iiuridico? "
¢Qué es el dafio antijuridico? Es ;Quién lo puede causar? Se produce por la actuacion incorrecta,
¢ ’ irregular, omisiva o por la extralimitacion

Los agentes del Estado, es
decir, los servidores publicos

de funciones del servidor publico y/o
particular que cumpla funciones publicas
a nombre del Estado, dando lugar a que

el detrimento, perjuicio,

menoscabo, dolor o molestja que se
causa a una er;ona sus biehes

(IR R e, i, os
sin que importe su cargo y
ue exceda el conjunto de (as car . g i 2
e ?}'? soparfar & TEED) Y (B RECIENEES ¢ Institucion, para e ropare los perjuicios
: contratistas que con ocasion a el i L

su actividad adelanten
funciones publicas

- iComo se %u de afectar nuestro AL . PP
;Qué consecuencias genera? . . atrimonio! . ¢Qué es la accion de repeticion?
Ca% oa(c:oonﬁgscuegciiaeglen 535 Si las anloneS u olmlsmnes reﬂg]a{l un Es la accion civil de caracter
uaci roceder irregular por parte de los i i j
demangas contrd ls? é)ntlld%d Q(quue S e del PEUTEIIEL G @250 GEEsr [
puede representar e pfgo e Eserc\in ores pu dlCOS y Ol?gel’lltes ed Entidad publica en contra del servidor
. compensaciones ) . stado, generando con ello el pago de o ex servidor publico, que como
Clonr?cFenﬁQ}\ngcl]g Ehtidad gr&géélcfc]), sentencias contra el Ente municipal, consecuencia de su conducta dolosa o
; nalaec ann (%]. Llj ((:eilbanrl pa% ] (]:C(r)ﬁo 3 este en [a obligacion de r:eclamar esas gravemente culposa, haya dado lugar a
S LSRR L, ol CEIE cuantias a los sus servidores o ex reconocimiento indemnizatorio por
%a 1€antes. servidores que originaron dichas parte del Estado, proveniente de una
demandas, mediante las Acciones de condena, conciliacién u otra forma de
Repeticion y Llamamiento en Garantia terminacion de un conflicto en donde
haga_pa;te_el Estado

:Qué es el llamamiento en
garantia?

Tiene la misma finalidad de la Etapas de anahSlS

Accion de Repeticion, pero este del daﬁO V'

se adelanta dentro del mismo .
proceso administrativo de la medidas

responsabilidad patrimonial consecuentes
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FUNCIONES DE LOS COMITES DE DEFENSA JURIDICAY
CONCILIACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

(Art. 19 Decreto Nacional No. 1716 de 2009)

c )
N J
- N\ N
Disefar poll'tlica %enerac\es que Estudiar y evaluar los
orienten la defensa de los Procesos que cursan
intereses de la Entida caiE [ B e
N J U J
- N ,
Determinar las El indice de condenas y Las deficiencias en
los tipos de dafo que las actuaciones, asi
causas generadoras generan las demandas -
de los conflictos contra la Entidad :
propio reglamento
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METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE RIESGOS
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Evaluar los riesgos (Alto,
medio y bajo)
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Tratar los riegos (Acciones y

estrategias)
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ETAPAS DE ANALISIS DEL DANO Y MEDIDAS CONSECUENTES

4.4, Identificacion

de la accion o de la 4.7. Informe al
omision de la Comite de

autoridad publica Conciliacion

causante del dafio

4.1. Recaudacion
de la informacion

4.5. Establecimiento
4.2. Identificacion de una Tipologia del
de cada proceso dafio antijuridico en

la entidad

4.3. Clasificacion  4.6. Disefio de
de los procesos
por grupo y por

propuesta dirigida
-adopcién de medidas
= de naturaleza
accion preventiva y correctiva

-
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Objetivos:

Generar lineamientos para la
formulacion de politicas de
prevencion del dano antijuridico

Fortalecer el compromiso individual
e institucional con la cultura del logro

Fortalecer la cultura institucional
en terminos de  transparencia,
participacion y servicio al ciudadano
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Que la Entidad cuenta con una Politica de
Prevencion del Dano Antijuridico (PPDA) y el
Reglamento Interno del Comite de
Conciliacion los cuales, fueron formulados
por el comite de conciliacion y adoptados
por la Gerencia, mediante resoluciones
numero 017 del 18 de enero de 2023 y 161
del 10 julio de 2023.
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Control de cambios
Rev. Fecha Elaboro Reviso /| Aprobo Observaciones y/o Ajustes

- - % 1. Se modifica el cuadro de control de cambios con la Rev. y
Administrativo de la farz ;
2 9-05-2023 Al AOMIDIETAT Comité de calidad fecha de elaboracion.

Unidad Adiinistratlya 2. Se modifica la codificacion de los documentos de acuerdo
con el procedimiento control de la informacion documentada

il inistrativo de | - :
1 30-06-2022 AxRiar pamEsIEive Cols Comité de calidad 1. Seimplementa el SIGC.

Unidad Adminisirativa 2. Se actualiza por revision y ajuste del formato del SIGC.

Auxiliar Administrativo de la - .
0 18-08-2020 Uridsd Admisitatralive Comité de calidad 1. Creacion del documento
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